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B. Situacidon Operativa y Financiera.

B.1 Situacidén operativa.

il CECUT encaminé sus actividades al cumplimiento de los objetivos estratégicos contenidos en su
Programa de Trabajo 2014, entre las que podemos destacar:

Durante el gjercicio, el CECUT realizé diversas acciones a través de las cuales incrementd su
presencia en redes sociales en 149%; en prensa escrita 20% vy, asi como en el numero de
sequidores en Facebook 183%; en contraste la promocién en televisidn se vio reducida en 20%;
con el apoyo de estos instrumentos recibid a 1,613,577 visitantes, superior en 22% a la meta
programada de 1,325,571 personas.

Asi también reporta la realizacion de 15,817 actividades artisticas y culturales, superando en 25%
lo previsto al cierre del afio, incluyendo la 32 Feria del Libro de Tiiuana, el concierto de los Angeles
Azules; Entijuanarte; Festival Otaku; &l Dia Mundial de la Danza; Festival Ven a Pintar; vy, Festival
Luces de Invierno, enire ofros. En comparacidén con las 14,295 acciones culturales realizadas en gl
periodo de comparacian se aprecia un incremento de 10%.

Ademas, se realizaron 634 eventos extramurcs con el objeto de beneficiar a los sectores mas
vulnerables de la comunidad, orientades principalmente al publico infantil, los cuales representan
4% del total de las 15,817 actividades sefialadas; de igual manera, es importante mencionar que en
el ejercicio de comparacidén las acciones celebradas fuera de ias instalaciones del CECUT se
aprecian en 1,511, es decir, 138% mas de lo reportado al cierre de 2014. Se sugiere identificar
los factores que propiciaron esta variacion negativa.

Los ingresos captados por $27.2 MDP, representan 24% mas de los $22.0 MDP programados,
derivado principalmente del arrendamiento de espacios y del programa cultural *Tijuana
innovadora”, ademas de la explotaciéon comercial de producciones propias y contratacion de obras
teatrales en la sala de espectaculos. incluyendo las correspondientes a “Julieta Venegas en
Congierto”; “El Diario de un Loco®; | Pagliacci”, entre otras.

Los ingresos se conforman por $24.9 MDP por venta de servicios y $2.3 MDP por servicios
promocionales; las principales fuentes de ingresos corresponden a la Sala de Espectaculos por
$10.9 MDP, Cine Imax por $4.8 MDP; y, arrendamiento por $3.6 MDP.

Los espacios del CECUT con mayor asistencia corresponden a: [a Explanada (297,079); la Sala de
Espectaculos (234,307); v, el Cine IMAX (202,374); es decir en linea con lo reporiado al cierre del
gjercicio 2013,

La asistencia escolar programada al cierre de ejercicio corresponde a 401,700, sin embargo se
contd con 407,742 alumnos atendidos, es decir, 2% mas de lo previsto; por otra parte, equivale a
una reduccién de 5.5% en comparacién con el mismo perfode del afio anterior, en que se
atendieron a 431,424 escolares. Se sugiere identificar los factores que propiciaron esta
variacioén negativa.

El total de escuelas atendidas corresponde 1,103 planteles del estado de todos los niveles,
incluyendo 896 ubicados en la ciudad de Tiuana: 775 de nivel basico vy 121 de nivel medio-
superior.,
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La cobertura de escuelas del nivel basico de Tijuana programada consideraba 939 planteles, el

avance obtenido corresponde a 83%, debido a los problemas administrativos que se enfrertaron
los docentes.

Por su parte, se atendieron 121 de las 162 escuelas de nivel medio superior de Tijuana, es decir el
75%;, de igual manera, representa 36% mas de los planteles atendidos en 2013.

La estructura organica autorizada consta de 148 plazas, al cierre del periodo se ocuparon 147, es
decir 98%, integradas por: 19 de personal de mando, y 128 de personal operativo; ademas de 12
personas contratadas por honorarios en el capitulo de servicios personales de las 14 programadas.

Indicadores de la Matriz de Marco Légico (MIR).

Reporta 5 indicaderes, con el sigulente avance: Poblacién Beneficiaria de las Actividades Artisticas
y Culturales: 122%; Satisfaccion del Usuario: 107%; Crecimiento de Actividades Artisticas y
Culturales Realizadas: 125%; Porcentaje de Asistencia Escolar; 102%: y Cobertura de Escuelas de
Nivel Basico: 83%.

Indicadores de Gestidn. .
La matriz de indicadores de gestidn incluye los correspondientes a: i} Nimero de Unidades

Responsables Apoyadas; y, /i) Nimero de Revisiones Realizadas en el Periodo con Respecto a la
Programadas; ambos presentan un cumplimients de 100%.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

El formato de Evolucion del Gasto Programable, al igual que el correspondiente al Avance del
Gasto Publico por Programa Presupuestario, presentan un presupuestc modificado al cierre de
$109.7 MDP, de los que se ejercieron $106.7 MDP, reflejando un menor gasto del 3%.

Por otra parte, el formato presentado por el CECUT relativo a los Indicadores de Desemperfio por
Programa Presupuestario, incluye 3 indicadores considerados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con el siguiente avance: j) Unidades Responsables Apoyadas: 100%: i) Porcentaje de
Poblacion Beneficiaria de las Actividades Artisticas y Culturales Respecto de la Poblacién Nagcional:
122%: v, fi) Indice de Revisiones Realizadas: 100%.

Ademés de los no incluidos en ef PEF: indice de Revisiones Realizadas: 100%: indice de Unidades
Responsables Apoyadas, 100%; Tasa de Crecimiento de Actividades Artisticas y Culturales
Realizadas, 125%; Indice de Satisfaccién del Usuario: 108%; Servicios Educativos: 102%; y
Proporcion de Cobertura de Escuelas de Nivel Basico: 73%.

De igual manera el formato Avance del Gasto por Programa Presupuestario y Cumplimiento de
Metas de los Indicadores para Resultados (MIR), presenta el avance siguiente: actividades de
apoyo administrativo: 80%; actividades de apoyo a ta funcién publica y buen gobiemo: 100%: Y,
otorgamiento y difusidn de servicios culturales: 92%; mientras que el relativo a proporcion de
asistencia escolar corresponde a 102%.
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Analisis Financiero.

B.2 Situacion financiera.

Balance General al 31 de diciembre del 2014, comparado con 2013,

Los activos totales son por $91.8 MDP; pasivo por $25.5 MDP; y capital contable por $66.2 MDP,
los cuales representan incremento de 4%, 223%, asi como reduccion de 18%, respectivamente.
Estado de Resultados de enero-diciembre del 2014, comparado con 2013.

Este estado muestra que se obtuvieron ingresos por $108.0 MDP; total de gastos y ofras perdidas
por $122.3 MDP y una pérdida del ejercicic de $14.3 MDP, significado reduccion de 3%, e
incremento de 7%, y de 450%, respectivamente.

Razones Financieras.

Del analisis financiero realizado, apreciamos un capital de trabajo negativo de $8.6 MDP; por o que
toca a la liquidez se cuenta con $0.46 por cada peso de pasivo; la proporcién del activo financiado
mediante deudas equivale a 0.28; se recomienda al CECUT determinar las acciones que
conlleven al ejercicio de unas finanzas sanas y con ello, generar resuitados positivos
durante el presente ejercicio con el objeto de solucionar la actual presién del gasto.

C. Integracion de Programas y Presupuestos.

C.1 Eficiencia en la captacién de los ingresos.

El presupuesto anual autorizado ascendié a $115.1 MDP, el cual mediante afectaciones
presupuestales se modificé a $109.9 MDP y al cierre a $111.6 MDP, de los cuales $89.6 MDP
corresponden a subsidio federal y $22.0 MDP a recursos propios; al finalizar el afio se captaron
$107.5 MDP, es decir el 96%, integrado por: $26.7 MDP de recursos fiscales (122%), asi como
$80.8 MDP de recursos propios (90%). Cabe mencionar que adicionakmente se reportan recursos
propios devengados por $0.5 MDP.

C.2 Efectividad en el ejercicio de egresos.

E! presupuesto anual de gasto corriente de operacion ascendié a $115.1 MDP, el cual mediante
afectaciones presupuestales fue modificado a $109.7 MDP del que se ejercié $105.2 MDP, es decir
el 96%, tal como se describe a continuacion: (i} Servicios Personales: $38.7 MDP; (i) Materiales y
Suministros: $4.6 MDP; (i) Servicios Generales: $58.9 MDP; vy, (iv) Ctras Erogaciones: $3.0 MDP.

Adicionalmente el gasto reporta un presupuesto devengado por $14.3 MDP, significando un sobre
gjercicio de 9%.

Sin embargo, es importante que el CECUT verifique y explique la variacion de $1.9 MDP entre los
ingresos y egresos reflejada a nivel de presupuesto medificado.

En el marco de las Disposiciones de Austeridad, Ajuste det Gasto Corriente, Mejora vy
Modernizacion de la Gestién Pdblica, el CECUTT sefiala haber registrado una reduccion y reserva
total de $21.1 MDP, equivalente a 18% de! presupuesto autorizado. '

D. Asuntos Relevantes de la gestion.

Control y auditoria.

Durante e! ejercicio el Organe Intermo de Control detecté 11 hallazgos y el auditor externe una, de
las cuales 7 quedaron en proceso de atencidn; se recomienda instrumentar las acciones necesarias
gue conlleven a su pronta atencion y evitar su recurrencia.

Ademas, se atendieron 8 procedimientos administrativos de responsabilidades, relativos a la
declaracién de situacién patrimonial, 2 por descuido o falta de atencién en el cumplimiento de
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obligaciones por servidores publicos, y uno méas por irregularidades cometidas en el area de
tesoreria resultando sancionados 7 servidores publicos.

El CECUT reporta que al cierre del ejercicio no existen pasivos laborales, sin embargo, en los
estados financieros se registrd la provisidn relativa a Ia prima de antigliedad vy liquidaciones de -
acuerdo a la Norma NIFGG SP 05.

Persiste la problematica relativa a la obra publica en el area del estacionamiento, debido a que se
reporta inconclusa por falta de recursos designados en este capitulo del gasto, el avance fisico
financiero de ejecucidn respecto al costo fotal es del 23%.

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

E.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

El CECUT vinculé el cumplimiento de sus metas y objetivos al (PND), con especial enfaSIS en los
siguientes Ejes Estratégicos: a) Lograr un México en paz; b) Lograr un México con educacion de
calidad para todos; ¢) Lograr que México sea un actor con responsabilidad globat; d) Sclidez en las
finanzas publicas, con cerc déficit presupuestal; e) Racionar el gasto corriente y destinar mayores
recursos al gasto de inversion en cbras, programas y acciones de beneficios directo a la poblacion;
f) Incrementar y comprometer transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

E.2 Programa Sectorial de Mediano Plazo 2014-2018.
El CECUT presenta para su aprobacién, en la tercera sesion ordinaria del Consejo de
Administracion, el Programa de Mediano Plazo, en donde establece los objetivos y metas,
contribuyendo con las estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de Educacién y del
Programa Especial de Cuitura y Arte, buscando abonar a los compromisos presidenciales
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018.

E.3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental
{(LFTAIPG).

En el sjercicio se captaron 23 solicitudes de informacion a través del Sistema INFOMEX, todas
atendidas en tiempo y forma, asi mismo se aclara que no se presentaron recursos de revisién, De
acuerdo a las mas recientes calificaciones, el indicador de Obligaciones de Transparencia es de
85% y el de Respuesta a Solicitudes de Transparencia es de 91.1%.

E.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico {(LAASSP).

El presupuesto anual autorizado de adquisiciones, arrendamientos y servicios fue de $73.4 MDP,
de los que al amparo del articulo 42 se contrataron $15.7 MDP, es decir 21%, lo que significa que
la suma de las operaciones realizadas con base en este articulo no excedié 30% que establece la
Ley; y mediante el procedimiento de licitacion publica, $12.6 MDP (14%); articulo 1 de la Ley, $1.2
MDP (2%); asi como excepciones previstas en el articulo 41 por $44 MDP (60%).

E.5 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM}.
No se reportan recursos destinados a este rubro.

E.6 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 (PGCM).

En el contexto del PGCM, el CECUT y la SEP, se firmaron las “Bases de.Colaboracion” en las que
se incluyen los compromisecs relativos a: paricipacién ciudadana; acceso a la infermacion; politica
de ftransparencia, archivos; presupuesto basado en resultados y evaluacion; inversion e
infraestructura; conirataciones publicas; optimizacién del usc de los recursos, procesos; recursos
humanos; mejora regulatoria; tecnologias de la informacién; asi como los indicadores.

CECUT Opinidn de los Comisarios Plblicos sobre el Informe de Autoevaluacion Anual 2014 Pag. 5 de 8.




correspondientes a los temas antes sefalados; asimismo reportan el avance anual en el
cumplimiento de los compromisos. '

E.7 Control Interno Institucional.

E! Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI), sesiond en cuatro ocasiones en las que
entre otros puntos se impulsé: a).- El cumplimiento oportuno de los objetivos y metas instifucionales
con enfoque a resuitados; b).- El establecimientc y actualizacion del Sistema de Control Interno
Institucional, y; ¢).- La administracion de riesgos institucionales, dando prioridad a los riesgos de
atencidn inmediata.

Ademas el CECUT presentd en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el estado del Control
Interno Institucional.

De los temas contemplados en la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional 2014, se
aprecian las acciones realizadas con el objeto de evitar que los riesgos se concreten; sin embarge
es importanie dar especial atencidn a aquellas que presentan avance inferior a lo programado,
como es el caso de: capacitar al personal en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios:
50%: y, actualizacién de manuales de procedimientos y politicas en materia de ingresocs: 65%,
entre ofras.

En lo que corresponde a la Matriz de Riesgos Institucional 2015, se identificaron los siguientes: i}
Proyecios Culturales con Deficiente Calidad; /i) Bienes y Servicios de Proyectos Culturales
Adgquiridos con Irregularidades; i} Obra Publica Inconclusa por Falta de Recursos Econémicos; iv)
Ingresos Propios Captados sin Registro; v) Sistema Integral Mabilitade de Manera Incompleta; vij
Asistencias Insuficientes al Programa de Trabajo Institucional: vii) Oferia Cultural Planeada y
Ejecutada de Forma Inadecuada para e Cumplimiento de los Objetivos y Ejes de Desarrolic
Institucional; y, vii) Programa de Mantenimiente y Rehabilitacion de Infraestructura Planeado y
Eiecutado en Forma Limitada.

Asi también, es importante que CECUT ademas de atender los riesgos institucionales sefalados;
considere los incluidos en los Programas de Trabajo del Organo Interno de Controf y del Comisario
Pablico 2015, a fin de disminuir las probabilidades de que se concreten, enfatizando en los relativos
a: “Programa de Adquisiciones Ejecutado Inadecuadamente™;, “Bienes y Servicios Culturales y
Educativos Otorgados con Deficiente Calidad”, e, “Indicadores Estratégicos Institucionales
Operados de Forma Limitada”, a los cuales se debera privilegiar con acciones de prevencion, a fin
de disminuir las probabilidades de que se concreten.

E.8 Cadenas Productivas de Nacional Financiera, 8. N. C.
Este programa reporta a 1,240 proveedores registrados; 1,003 con cuentas por pagar, 8,377
documentos regisirados por un monto de $231.6 MDP, y 281,477.7 Dls.; asi como 3,446

documentos susceptibles de factoraje por $79.1 MDP y $182,000.¢ Dls; no se reportan documentos
operados por factoraje.

E.S Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG}). -~

Con relacion a la integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacién contable, asi
-como la generacion en tiempo real de los estados financieros, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y las Normas emitidas por la Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el CECUT sefiala algunas acciones tendientes a la
modernizacién adminisirativa y tecnoldgica, por lo que elabord un documento con la empresa
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financiadora TELMEX denominado: Plan de Arranque del GRP 2015, con el propésito de iniciar
operaciones en ¢l sistema, durante el mes de mayo del presente ejercicio, bajo el soporte técnico
en sitio de los asesores externos.

E.10. Compromisos de Gobierno del C. Presidente de la Repiiblica.

En el marco de los Compromisos de Gobierno y por sector responsable, asi como del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, ademés de las 15 acciones
para reducir el aceso escolar, el CECUT enuncia las acciones realizadas o por gjercer.

F. Contenido y Suficiencia del informe.

El Informe de Autoevaluacion que se presenta fue suficiente y esta estructurado conforme a los
Terminos de Referencia para las Entidades y Organos Desconcentrados del Sector Educativo, lo
que permitié conocer en términos generales la situacién que guarda CECUT, y las acciones
realizadas durante el ejercicio 2014, en el marco de su Programa de Trabajo Anual.

G. Conclusiones.

Derivado del analisis realizado al Informe de Autoevaluacién que presentd la Direccién General del
CECUT, consideramos en términos generales que las acciones efectuadas con el objeto de dar
cumplimiento a las metas previstas en su programa de trabajo generaron resultados favorables,
considerando lo siguients:

De acuerdo con la Matriz de Marco Légico, 4 de los 5 indicadores comprometidos alcanzaron
resultados iguales o superiores a lo previsto, con excepcidn del relativo a Cobertura de Escuelas de
Nivel Basico con un avance de 83%.

De igual manera el formato Avance del Gasto por Programa Presupuestario, contemplados en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), presenta 3 indicadores con el avance siguiente:
Actividades de Apoyo Administrativo: 80%; Actividades de Apoyo a La Funcicn Pablica y Buen
Gobierno: 100%; asi como, Otorgamiento y Difusidn de Servicios Culturales: 92%.

Et CECUT recibié a 1,613,577 visitantes, 22% mas de la meta programada de 1,325,571 personas;
asi también reporta la realizacién de 15,817 actividades artisticas y culturales, superando en 25%
to previsto al cierre.

Tambien se reporta la realizacién de 15,817 actividades artisticas y culturales, suparando en 25%
lo previsto al cierre del afio; asi como 634 eventos extramuros los cuales representan 4% del total
de las actividades sefialadas; es importante mencionar que en el gjercicio de comparacién las
acciones celebradas fuera de las instalaciones del CECUT se aprecian en 1,511, es decir, 138%
mas de lo reportado al cierre de 2014,

La asistencia escolar corresponde a 407,742 alumnos, es decir, 2% mas de lo previsto: bor otra
parte, equivale a una reduccion de 5.5% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, en
que se atendieron a 431,424 escolares. Se sugiere identificar los factores que propiciaron esta
variacién negativa con el objeto de evitar su recurrencia.

Por ofra parte, se captaron ingresos a nivel de devengado por $108.0 MDP, es decir 7% de lo

programado, integrados por $80.8 MDP de fiscales (90%), asi como $27.2 MDP de propios {124%,
de los que se ejercieron $118.5, esto es 9% mas de [o previsto.
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Es importante sefialar que persiste la problemdtica relativa a la obra inconclusa del
estacionamiento, debido a la falta de asignacidn presupuestal, se considera importante actualizar a
este Consejo de Administracion sobre el avance fisico financiero de ejecucidn, asi como estimar el
costo por un posible deterioro, a razén de la oxidacion de los refuerzos metalicos expuestos a la
intemperie; ademas de impulsar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico, a través de su cabeza de sector.

Adicionalmente, se recomienda al CECUT atender en tiempo vy forma los riesges que se integren en
la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional 2015, ademas de considerar las
recomendaciones emitidas trimestralmente por Organo Interno de Control; asi como los incluidos
en los Programas del Organo de Vigilancia, a fin de disminuir las probabilidades de que se
concreten, enfatizando en los relativos a: “Programa de Adguisiciones Ejecutado
Inadecuadamente”; “Bienes y Servicios Culturales y Educativos Otorgados con Deficiente Calidad”;
e, “Indicadores Estratégicos Institucionales Operados de Forma Limitada”, a los cuales se debera
privilegiar con acciones de prevencion, a fin de disminuir las probabilidades de que se concreten.

H. Recomendaciones.

Una vez analizada la informacién presentada por el Director General de la Compafiia Operadora
del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S. A. de C. V., y adicionalmente a las recomendaciones
sefialadas en el cuerpo de esta Opinion, nos permitimos formular las siguientes:

1. Con relacidon a los diferentes indicadores y acciones que no cumpiieron lo
comprometido, se recomienda identificar y ponderar debidamente los diversos
factores que propiciaron el menor cumplimiento, a fin de agilizar la observancia del
Programa de Trabajo 2015.

2. Determinar las acciones correspondientes, a fin de gue el presupuesto 2015 sea
ejercido de acuerdo a los calendarios autorizados, tal como o establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, toda vez que se reporta un
mayaor ejercicio de 9% en el gasto de operacion 2014,

3. Prever la coordinacion necesaria por parte del CECUT y el Organo Interno de Control,
a fin de atender los riesgos identificados y sefialados en el cuerpo de esta opinion de
tal forma que se reduzca la probabilidad de que se concreten, asi como dar
cumplimiento a las acciones comprometidas en tiempo y forma.

Finalmente, se solicita a este Consejo de Administracidn, considere como acuerdos las

recomendaciones emitidas en el presente documento, estableciendo fechas compromiso para su
desahogo.

CECUT Opinion de los Comisarios Pubiicos sobre el Informe de Autoevaluacién Anual 2014 Pag. 8 de 8.



